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Dotyczy: Postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na

sprzet medyczny, nr sprawy: 7/2019

Odwotujacy:

Siemens Healthcare Sp. z 0.0.
ul. Zupnicza 11

03-821 Warszawa

Zamawiajacy:

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
Zespot Zaktadow

ul. Witosa 2

06-200 Makdéw Mazowiecki

e-mail: przetargi@szpital-makow.pl

Dziatajac na podstawie art. 180 ust. 1, 3 i 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zaméwien publicznych (tekst

ODWOtANIE

jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z pdZniejszymi zmianami), dalej zwana ,ustawg”, Siemens Healthcare Sp. z 0. 0. zwana

dalej ,Odwotujagcym” wnosi odwotanie wobec czynnosci podjetych przez Zamawiajgcego Samodzielny Publiczny Zaktad

Opieki Zdrowotnej Zespot Zaktadow — w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na: ,sprzet medyczny”, nr sprawy: 7/2019, ogtoszonego w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej w dniu 25.03.2019, nr ogtoszenia 2019/S 059-136041, a polegajacych w szczegdlnosci na:

- sporzadzeniu Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamoéwienia w zakresie opisu przedmiotu zaméwienia w pakiecie nr 18 —

tomograf komputerowy w sposéb naruszajacy zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw poprzez

dobor parametréw granicznych w sposéb uniemozliwiajgcy Odwotujgcemu ztozenie waznej i konkurencyjnej oferty, ktéra nie

podlegataby odrzuceniu;

- okresleniu sposobu oceny ofert w sposéb sprzeczny z zasada réwnego traktowania i uczciwej konkurencji poprzez

preferowanie rozwigzan okreslonego producenta, a nie obiektywnych waloréw uzytkowych i funkcjonalnych przedmiotu

zamowienia.

Odwotujacy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie przepiséw ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych w zakresie zachowania

uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow tj. art.7 ust. 1 oraz art. 29 ust. 1, 2 i 3, a takze wnosi o:
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— uwzglednienie odwotania w catosci,
— dokonanie modyfikacji Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia w zakresie wszystkich podniesionych w odwotaniu
zarzutéw.

Odwotujgcemu przystuguje prawo do skorzystania ze srodkéw ochrony prawnej zgodnie z art. 179 ust. 1, jako Ze posiada
interes w uzyskaniu przedmiotowego zaméwienia, gdyz jest jednym z wykonawcow oferujgcych na rynku polskim urzadzenia
bedace przedmiotem prowadzonego przez Zamawiajgcego postepowania i jest zainteresowany wzieciem udziatu w
postepowaniu. Brak mozliwosci wziecia udziatu w postepowaniu naraza go na wymiernga szkode polegajgca na utracie szans
biznesowych.

Informacje stanowigcag podstawe do wniesienia odwotania Odwotujacy powzigt w dniu 25.03.2019 r. — dzien zamieszczenia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym i publikacji tresci SIWZ na stronie Zamawiajgcego, w zwigzku z tym niniejsze odwotanie
zostato zgodnie z art. 182 ust. 2 pkt.1 wniesione w przewidzianym terminie.

UZASADNIENIE

W dniu 25.03.2019 r. opublikowane zostato ogtoszenie o wszczeciu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na ,;sprzet medyczny”. Po analizie wszystkich dokumentéw sktadajgcych
sie na SIWZ Odwotujgcy stwierdza, ze Zamawiajacy w sposob wadliwy i niezgodny z przepisami ustawy Pzp sporzadzit
Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamoéwienia, naruszajac zasady réwnego traktowania Wykonawcéw i nieutrudniania
uczciwej konkurencji oraz zasady wtasciwego opisywania przedmiotu zamodwienia, nie zachowujgc tym samym nalezytej
starannosci i przez to Zamawiajgcy uniemozliwia Odwotujgcemu ztozenie waznej konkurencyjnej oferty.

Przeprowadzona przez Odwotujgcego szczegdtowa analiza SIWZ, w szczegdlnosci zatgcznika nr 2 do SIWZ w zakresie pakietu
nr 18 dowodzi, ze Zamawiajgcy zdefiniowat wymogi w zakresie przedmiotu zaméwienia w sposéb naruszajgcy zasady
uczciwej konkurencji i rownego traktowania Wykonawcéw.

Aktualne zapisy SIWZ powodujg, ze wykonawca, firma Siemens Healthcare Sp. z 0.0., ktéra jest autoryzowanym
przedstawicielem firmy Siemens Healthcare GmbH, $wiatowego lidera w zakresie urzadzen wyspecyfikowanych przez
Zamawiajgcego w pakiecie nr 18, nie jest w stanie ztozy¢ waznej i konkurencyjnej oferty na dostawe przedmiotu zamoéwienia.
Nalezy podkresli¢, ze zmiany, o ktére wnosi Odwotujacy, nie prowadzg do obnizenia wymaganych parametréw i nie
zmniejszajg funkcjonalnosci przedmiotu zaméwienia. Zadania Odwotujgcego maja na celu uzyskanie mozliwosci ztozenia
waznej oferty i przywrocenie zasady rownego traktowania, co przetozy sie na uzyskanie przez Zamawiajgcego
konkurencyjnych ofert. Opis przedmiotu zamoéwienia w sposob punktujgcy technologie tylko jednego producenta, a nie
funkcjonalnosci urzadzen uniemozliwia wybér oferty ekonomicznie najkorzystniejszej sposréd dostepnych na rynku,
natomiast daje mozliwos¢ uzyskania zamoéwienia tylko na jeden konkretny produkt. Takie opisanie przedmiotu zamdwienia w
sposdb utrudniajgcy mozliwosc pozyskania zamodwienia przez innych wykonawcow razgco narusza podstawowe zasady
udzielania zamoéwien publicznych.

Zadania Odwotujacego w 7aden sposéb nie powoduja ograniczenia konkurencyjnosci postepowania, a wrecz rozszerzaja

krag potencjalnych Wykonawcéw.

Odwotujacy kwestionuje nastepujgce postanowienia SIWZ:
Pkt.l.1

Zamawiajgcy wymaga akwizycji min. 16 warstw submilimetrowych i min. 16 warstw milimetrowych w czasie jednego petnego
obrotu uktadu lampa/detektor {podczas skanu spiralnego i osiowego), co rodzi sprzecznosc z uwagi ha wymog z pkt.Iv.24
zatgcznika nr 2, gdzie Zamawiajgcy wymaga tylko min. 16 warstw submilimetrowych oraz z uwagi na realia rynku tomografii
komputerowej, poniewaz tomografy powyzej 16 warstw, a zwtaszcza 64 warstwowe oferujg tylko warstwy submilimetrowe.
Z uwagi na powyzsze zgdamy zmiany brzmienia parametru na ponizszy, co umozliwi nam ztozenie oferty.
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1 Tomograf do badan catego ciata uzyskujgcy w czasie jednego TAK/NIE*
petnego obrotu uktadu

lampa/detektor (podczas skanu spiralnego i osiowego) min.
16 warstw submilimetrowych.

Pkt.l.3

Zamawiajgcy wymaga urzadzenia fabrycznie nowego, nieuzywanego, nierekondycjonowanego i jednoczesnie wymaga roku
produkcji 2018, czyli ogranicza mozliwos$¢ ztozenia oferty na nowe urzadzenia wyprodukowane w 2019 roku.
Odwotujacy zada zmiany wymaganego roku produkcji na 2019, co umozliwi nam ztozenie oferty.

Pkt.1.7

Zamawiajgcy wymaga nominalnej mocy generatora minimum 50 co nie uwzglednia tomograféw nowej generacji bazujacych
na niskoszumowych detektorach ceramicznych i bardzo efektywnych rekonstrukcjach iteracyjnych, co zapewnia osigganie
wysokiej jakosci obrazowania przy niskiej dawce promieniowania i niskiej nominalnej mocy generatora rzedu 32 kW.

Z uwagi na powyzsze, zgdamy zmiany wartosci granicznej parametru na min. 32 kW, co umozliwi nam ztozenie waznej oferty.

Pkt.I.8i11.9

Zamawiajgcy wymaga maksymalnego napiecia anody min. 135 kV, co stanowi nieuzasadnione ograniczenie konkurencji, gdyz
rézne technologicznie rozwigzania oferujg rézne zakresy napiec anody, w zaleznosci od mozliwej do uzyskania relacji poziomu
uzytecznego sygnatu do poziomu generowanego szumu. Wiadomym tez jest to, ze niskodawkowe badania, w tym
pediatryczne, wykonuje sie obecnie z nizszym napigciem anody.

Z uwagi na powyzsze zgdamy zmiany zakresu napie¢ anody na min. od 80 kV do 130 kV (pkt.II.8) oraz wartosci maksymalnego
napiecia na lampie rtg na min. 130 kV {pkt.ll.9), co umozliwi nam ztozenie waznej oferty.

Pkt.I1.11

Zamawiajgcy wymaga maksymalnego pradu anody lampy rtg min. 350 mA dla napiecia min. 120 kV, co nie ma uzasadnienia
uzytkowego, poniewaz nie sg w zaden sposéb wielko$ciami istotnymi z punktu widzenia procedur badan, a jedynie odnosza
sie do technologii firmy GE Healthcare w postaci tomografu Optima 520, ktéry zapewnia maksymalny prad anody 350 mA dla
napiecia nie wiekszego od 120 kV. Stanowi to zaprzeczenie uczciwej konkurencji, gdyz nie dopuszcza réwnorzednych
rozwigzan innych producentéw.

Z uwagi na powyzsze zgdamy przywrécenia warunkow uczciwej konkurencji i usuniecie zapisu ,,dla napigcia min. 120 kV”, co
umozliwi nam ztozenie waznej oferty.

Pkt.11.13

Zamawiajacy okreslit wartos¢ graniczng pojemnosci cieplnej lampy na min. 3,5 i min. 5 MHU. Nalezy zwréci¢ uwage, e
wymaganym parametrem pracy lampy rtg powinna by¢ pojemnos¢ cieplna anody a nie pojemnosc cieplna lampy rtg, na ktora
sktadaja sie czesci typu kotpak, obudowa itp., nie majace bezposredniego wptywu na szybkos¢ nagrzewania sie anody w
trakcie pracy lampy rtg i dlatego tylko niektérzy producenci podajg pojemnos¢ cieplng lampy, ktéra teoretycznie sprawia
wrazenie duzej wartosci, co stuzy tylko ograniczeniu uczciwej konkurencji.

Odwotujacy zada potwierdzenia, Ze wartos¢ min. 3,5 MHU dotyczy rzeczywistej pojemnosci cieplnej anody lampy rtg, a
wartos¢ min. 5 MHU zwigzana jest z pojemnoscia cieplng lampy rtg i bedzie stanowic tylko opcjonalng informacje, jesli dany
producent podaje takowa. Spetnienie zgdania zapewni jednoznaczno$¢ wymogu i umozliwi nam ztozenie waznej oferty.

Pkt.l.21
Zamawiajgcy wymaga wskaznikéw informujacych pacjenta o koniecznosci wstrzymania oddechu i mozliwosci wypuszczenia

powietrza, wraz z podaniem ilosci czasu {w sekundach) do konca wstrzymania oddechu, umiejscowione z dwéch stron gantry
tak by byty widoczne dla niego podczas wykonywania skanowania, zaréwno kiedy pacjent wjezdza do gantry gtowg, jak i w
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sytuacji kiedy wjezdza do gantry nogami, co nie jest podstawowa i konieczng forma informacji o wstrzymaniu oddechu i
mozliwosci wypuszczenia powietrza. Podstawowa forma takiej informacji jest komunikat stowny. Inne sposoby informacji jak:
wskazniki cyfrowe, paskowe, lampki, sg tylko srodkami pomocniczymi na podstawie ktérych pacjent nie moze samowolnie
podjac decyzji o wstrzymaniu oddechu czy wypuszczeniu powietrza. Stad tez wymoég koniecznosci posiadania az dwéch
wskaznikéw z podaniem czasu w sekundach nie ma uzasadnienia uzytkowego i jest tylko formg ograniczenia uczciwe;j
konkurencji.

Odwotujacy zada dopuszczenia, jako réwnowaznego rozwigzania, tomografu posiadajgcego jeden wskaznik informujgcy
pacjenta o wstrzymania oddechu i komunikat stowny zintegrowany z protokotem badania, co umozliwi nam ztozenie waznej
oferty.

Pkt.IV.30

Zamawiajacy wymaga najcienszej warstwy w jednoczesnej akwizycji min. 16 warstwowej nie wiekszej niz 0,65 mm, jednak
zapomina, ze wartoscig uzytkowa w ocenie obrazu jest tylko dostepna grubos$¢ najcienszej warstwy rekonstruowanej.

Z uwagi na powyzsze Odwotujgcy zgda dopuszczenia tomografu oferujgcego grubosc najcienszej warstwy rekonstruowane;j
0,6 mm w jednoczesnej akwizycji min. 16 warstw, co spetnia oczekiwania funkcjonalne Zamawiajgcego i umozliwi nam
ztozenie waznej oferty.

Pkt.IV.36

Zamawiajgcy wymaga kolimacji kata wigzki promieniowania lampy zgodnej z wielkoscig pola skanowania, co nie ma
praktycznego uzasadnienia, poniewaz wspotczesnie oferowane rozwigzania zapewniajg tak niskie poziomy dawek
promieniowania w badaniach, ze réznice dawki zwigzane ze zmiang pola skanowania i odpowiednig zmiang kata wigzki
promieniowania sg pomijalne, stad tez tak sformutowany wymoég jest tylko forma ograniczenia uczciwej konkurencji.

Odwotujacy zada usuniecia tego wymogu, co nie zmniejszy bezpieczenstwa pacjenta i umozliwi nam ztozenie waznej oferty.
Pkt.Iv.42

Zamawiajacy dwa razy wymaga podania wartosci rozdzielczosci wysokokontrastowej, przy czym w pkt.IV.42 przyjety przez
Zamawiajgcego punkt 0% charakterystyki przenoszenia tomografu MTF oznacza zerowg wartosc¢ kontrastu, a to oznacza tylko
teoretyczng wartos¢ rozdzielczosci wysokokontrastowej. Z uwagi na brak wartosci uzytkowej takiego parametru, nie wszyscy
producenci podaja te wartosc¢, ograniczajac sie do podania minimalnej rzeczywistej wartosci rozdzielczosci
wysokokontrastowej w punkcie 2%, 10% lub 50% (co jest tez wymogiem w pkt.IV.43) charakterystyki MTF.

Odwotujacy zada wykreslenia tego wymogu, z uwagi na realng wartosc tego parametru zawartg w wymogu z pkt.IvV.43, co
zapewni warunki uczciwej konkurencji i umozliwi nam ztozenie wazinej oferty.

Pkt.IV.44

Zamawiajgcy wymaga rozdzielczosci przestrzennej ponizej 0,32 mm, co moze miec zastosowanie tylko w specjalistycznych
osrodkach kardiologicznych, a tego rodzaju badania nie sg w zakresie zainteresowan Zamawiajgcego. W tym przypadku
rozdzielczos¢ przestrzenna na poziomie min. 0,35 mm zapewni znakomitg rozdzielczo$¢ obrazu, zwtaszcza ze minimalna
grubos$¢ wymaganej warstwy rekonstruowanej to 0,65 mm.

Z uwagi na powyzsze zgdamy dopuszczenia rozdzielczosci przestrzennej 0,35 mm, co zapewni oczekiwang jakos¢ badan i
umozliwi nam ztozenie oferty.

Pkt.IX.89

Wymagane przez zamawiajgcego bazodanowe oprogramowanie pozwalajgce na:
- automatyczne powiadamianie w przypadku przekroczenia poziomu dopuszczalnych dawek,
- ostrzezenie o przekroczeniu progu zdefiniowanej dawki, wyjasnienie przekroczenia dawki w formie komentarza réwniez
zapisywanego w archiwum,
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- przesytanie sporzadzonych raportéw do systemu RIS/HIS,
wykracza poza wymagania dyrektywy EURATOM 2013/59 z 5 grudnia 2013, a wiec powotywanie sie na te dyrektywe jest
naduzyciem.

Odwotujacy zada usuniecia powyzszych sformutowan, co zapewni zgodnos¢ z zakresem wymagan dyrektywy EURATOM
2013/59 z 5 grudnia 2013 i umozliwi nam ztozenie waznej oferty.

Pkt.IX.91

Zamawiajacy wymaga bazodanowego oprogramowania umozliwiajgcego wyliczenie SSDE {(ang. Size-Specific Dose Estimate —
szacowana wielko$¢ dawki zalezna od rozmiaru) dla kazdej serii badania, co jest specyficznym rozwigzaniem firmy GE
Healthcare. W przypadku firmy Siemens Healthcare rozwigzaniem okreslajgcym poziom dawki promieniowania w zaleznosci
od rozmiaru badanej objetosci jest Care Dose 4D.

Odwotujacy zada dopuszczenia oprogramowania Care Dose 4D jako rownowaznego, co umozliwi nam ztozenie waznej oferty.
Pkt.IX.92

Zamawiajgcy wymaga oprogramowania umozliwiajgcego wyliczenie przesuniecia poza izocentrum, chociaz podstawa
wtasciwego utozenia pacjenta w izocentrum sg lasery pozycjonujace, ktére umozliwiajg personelowi medycznemu precyzyjnie
utozenie pacjenta w izocentrum. Charakterystyczna dla GE Healthcare metoda dodatkowego wyznaczania izocentrum
wymaga rowniez dodatkowego topogramu, co wigze sie z wiekszym napromieniowaniem pacjenta i jest wyliczana z pewna
tolerancja btedu.

Odwotujacy zada zmiany brzmienia wymogu na: ,,oprogramowanie umozliwiajagce wyliczenie przesuniecia poza izocentrum,
ktore umozliwia weryfikacje prawidtowosci utozenia pacjenta lub zaoferowanie rozwigzania réwnowaznego”. Wymég w
nowym brzmieniu zapewni warunki uczciwej konkurencji i umozliwi nam ztozenie waznej oferty.

Powyzsze okolicznosci naruszajg interes prawny Odwotujgcego w uzyskaniu zamowienia, a w szczegdlnosci w ztozeniu
waznej, konkurencyjnej oferty w niniejszym postepowaniu.

Dodatkowo Odwotujacy podkresla, iz postepowanie o udzielenie zamoéwienia dotyczy projektu nr RPMA.06.01.00-14-
a242/18-00 finansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej, a opis przedmiotu zamoéwienia sporzadzony w sposéb utrudniajacy
uczciwg konkurencje oraz nie zapewniajgcy rownego traktowania wykonawcéw, jak ma to miejsce w tym przypadku jest
naruszeniem skutkujgcym korektg finansowa. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 22 lutego 2017
r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie warunkéw obnizenia wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych
nieprawidtowo zwigzanych z udzieleniem zamoéwien zaréwno w punkcie nr 12 taryfikatora stawek za okreslenie
dyskryminacyjnych warunkoéw udziatu w postepowaniu, kryteriow selekcji lub kryteriéw oceny ofert jak i w punkcie nr 20 za
dyskryminacyjny opis przedmiotu zamoéwienia przewidziana jest korekta w wysokosci 25%. Stwierdzone nieprawidtowosci
narazajg Zamawiajgcego na strate finansowa, a co za tym idzie naruszenie interesu publicznego.

W zwigzku z powyzszym uzasadnieniem, skorzystanie ze srodka ochrony prawnej przez Odwotujgcego jest w petni
uzasadnione i konieczne i Odwotujacy podtrzymuje swoje zgdania wyrazone w niniejszym odwotaniu.

Kopie odwotania Odwotujacy, zgodnie z art. 180 ust. 5 przekazat w dniu 04.04.2019 r. Zamawiajgcemu.
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